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VIDEOTUTORIAL

SCOPRI COME INTERROGARE
LA GUIDA NORMATIVA 2025

Inquadra il QR-Code

da 39 anni il riferimento delle Amministrazioni
locali e di chi vi opera, grazie all'impegno
degli Autori, della Direzione e dell'Editore.

Da quest'anno ¢ anche il 'data set’ di un chatbot
che sviluppa le risposte in base alle sole
trattazioni della Guida, anche indicando

quelle prese a riferimento.

Porre il quesito e semplicissimo e la risposta

si ottiene in un batter d'occhio.



PER I”AMMINIST

IL COFANETTO contiene:

QUATTRO VOLUMI

1. Ordinamento istituzionale

2. Servizi finanziari e servizi pubblici locali

3. Servizi alla persona

4. Servizi al territorio

per un totale di circa 4000 pagine suddivise in dieci sezioni
» UN VOLUME degli INDICI

» sistematico » analitico-alfabetico

La GUIDA NORMATIVA 2025 reca una visione complessiva

ed aggiornata del quadro di riferimento e delle migliori pratiche
in ciascuna delle materie trattate da Autori prestigiosi ed
appassionati

L'Opera cartacea e arricchita dalla possibilita

di consultare il testo con ricerca avanzata sul portale
www.guidaentilocali.it ed i documenti

di aggiornamento online.
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GUIDA NORMATIVA

Il Comune e la Citta metropolitana - il ruolo nel PNRR

Le citta e comunita intelligenti e sostenibili

Le principali forme di gestione associata delle funzioni e dei
servizi comunali in Italia: Convenzioni e Unioni - Lesperienza
delle Fusioni

Gli organi di governo dei Comuni: Composizione - Elezione -
Funzioni

Amministratori degli enti locali - Status giuridico: requisiti

e cause impeditive

Lo status giuridico ed economico degli amministratori locali
Le Province: l'ordinamento, gli organi, le funzioni

Le Regioni

La Performance tra legalita e professionalita: cosa fare per
fornire un buon servizio ai cittadini senza incappare nei lacci di
una sovrastruttura normativa confusa e instabile

La dirigenza degli enti locali

Segretari comunali e provinciali: sfide ed opportunita alla luce
del nuovo CCNL

Personale degli enti locali: ordinamento giuridico ed economico
Personale degli enti locali: ordinamento previdenziale

La digitalizzazione della PA. locale: una sfida possibile

Il procedimento e gli atti amministrativi

| servizi di amministrazione generale

L'ente locale e i nuovi mezzi di tutela: la mediazione civile

- la negoziazione assistita - 'azione collettiva

La responsabilita penale degli amministratori e dipendenti
pubblici - il procedimento disciplinare e gli effetti del giudicato
penale

La giustizia amministrativa



Criticita e sviluppi del sistema contabile dei Comuni nel
contesto nazionale e comunitario

Lordinamento finanziario e contabile armonizzato degli enti
locali - Gli equilibri di bilancio

Il risanamento finanziario degli enti locali

L'autonomia impositiva degli enti locali

Le entrate extra-tributarie locali

Bilancio saciale, bilancio ambientale, bilancio di mandato,
bilancio consolidato e bilancio di genere

Il patrimonio degli enti locali: principi, gestione e
valorizzazione

Il sistema dei controlli interni di gestione e strategico-
finanziario

La revisione economico-finanziaria negli enti locali

| Programmi ed i Fondi europei per il periodo 2021-2027
La soggettivita passiva tributaria degli enti locali

Corte dei conti: I'attivita di controllo e la giurisdizione di
responsabilita

| servizi pubblici locali

Gli appalti di forniture e servizi nel Codice

Le societa a partecipazione pubblica - Il testo unico

Le farmacie comunali

| servizi energetici: energia elettrica, gas, gestione calore
I trasporti pubblici locali

La comunicazione degli enti locali con i propri cittadini per Ia
partecipazione e la trasparenza dell'azione amministrativa
Pubblicita e trasparenza nelle Amministrazioni pubbliche

Il diritto alla protezione dei dati personali

| servizi demografici: anagrafe - stato civile - cittadinanza

| servizi e le opere cimiteriali

| diritti ed i servizi elettorali

Il Servizio nazionale e comunale di protezione civile

La polizia locale: organizzazione, compiti e funzioni

[l Comune nel sociale - Il Terzo settore

Gli alloggi di edilizia residenziale pubblica: costruzione,
assegnazione, cessione

| flussi migratori: regolarizzazione amministrativa degli
stranieri - I'assistenza - il lavoro - I'integrazione sociale

Il Servizio Sanitario Nazionale

Listruzione, la scuola e gli enti locali - Ledilizia scolastica
| servizi di assistenza scolastica e i servizi per l'infanzia
Comuni, Citta, Cultura

Le attivita e gli impianti per lo spettacolo e lo sport

L'economia dei territori: gli strumenti locali per lo sviluppo
Lo sportello unico per le attivita produttive - Suap

Disciplina del commercio all'ingrosso e al dettaglio, in locali
privati e sulle aree pubbliche, e delle rivendite di giornali

La disciplina della somministrazione di alimenti e bevande e
dei videogiochi

Il turismo e gli enti locali

Urbanistica e pianificazione territoriale

Ledilizia privata - Le innovazioni amministrative

Tutela e valorizzazione del paesaggio

La risorsa ambiente - | Parchi e le aree naturali protette
Procedure per la valutazione ambientale strategica
(VAS), per la valutazione d'impatto ambientale (VIA) e per
I'autorizzazione ambientale integrata (AIA-IPPC)

La tutela delle acque dall'inquinamento e la gestione delle
risorse idriche

La gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti - La tutela
risarcitoria dei danni all'ambiente

La tutela dall'inquinamento atmosferico, acustico e da
sorgenti elettromagnetiche

I lavori pubblici nel nuovo Codice dei contratti
Le espropriazioni per causa di pubblica utilita
Viabilita e sicurezza stradale



Puoi consultare la Guida

IL PORTALE online ed accedere

ai documenti
di aggiornamento anche
con il tuo smartphone.

La GUIDA NORMATIVA e smart grazie alla possibilita di accesso al portale www.guidaentilocali.it,

sul quale I'Opera fornisce:

> RICERCA IPERTESTUALE AVANZATA

» AGGIORNAMENTO COSTANTE E COMPLETO con la legislazione, giurisprudenza, prassi e approfondimenti

> SCHEMI DI PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI che possono essere completati dagli utenti in relazione alle loro
specifiche necessita

> PROVVEDIMENTI, ATTI E PRONUNCIAMENTI pi significativi, suddivisi per tematiche ed aree d'interesse dell'utente
» la NEWSLETTER SETTIMANALE di aggiornamento

» il PLANNING DEGLI ADEMPIMENTI con le scadenze e gli adempimenti richiesti agli enti ed ai loro operatori

» FOCUS specifici su temi di attualita
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AREA I - GLI ORDINAMENTI DELLE AUTONOMIE IN ITALIA E IN EUROPA

fino a 5.000 abitanti, 3.000 se appartenenti od ap-
partenuti a comunita montane;

- con lart. 16 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, con-
vertito dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, rinno-
vato dal DL n. 95/2012 convertito in legge n. 135/
2012, che ha disposto Fobbligo per i comuni fino a
X anti, di esercitare tutte le funzioni e tutti
servizi, ovvero alternativamente le funzioni fonda-

«cembre 2012, n. 228, ha sospeso fino al 31 dicembre
2013 Papplicazione delle disposizioni stabilite:

- perla riduzione dei costi ¢ degli organi delle Province
dall; i

legge 22 dicembre 2011, n. 214 (cd. Salva Ira-
lia) e per il riordino delle Province ¢ loro funzioni dal-
Tart. 17 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito in
legge 7 agosto 2012, n. 135 (cd. Spending review);

‘mentali, in for
- dall'art. 16 del D.L. n. 138/2011 che ha ulterior-

a1.000 abitanti.
11 DL 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7
art. 17 il rior-

agosto 2012, n. 135, ha stabilito cos
dino delle Province e le loro funzioni, con I'art. 18

o
sione delle province del relativo territorio, dall'art. 18
dello stesso D.L. n. 95/2012, convertito dalla legge n.
135/2012.

11 D.L. 5 novembre 2012, n. 188 che aveva stabilito
“Disposizion urgenti in materia di Province e di itta
metropolitane™non & stato convertito in legge entro
il termine fissato dall’art. 77 della Costituzione ed &

Pistituzione delle Citta
i i Tart.

19 ha definito le funzioni fondamentali dei Comu-
i, rinnovando le disposizioni per il loro esercizio
obbligatorio in forma associata nei Comuni fino a
5.000 abitanti, ¢ con Part. 20 ha stabilito nuove di-
sposizioni per favorire la fusione dei comuns
Una “riforma” dei Comuni, Proyin~-
politane, soggetti istitui~

tuzione sono ~—
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fino  5.000 abitanti, 3.000 se appartenenti od ap-
partenuti a comunita montanc;
~ con 'art. 16 del DL, 13 agosto 2011, n. 138, con-
Vertito dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, rinno-
vato dal D.L. n. 95/2012 convertito in legge n. 135/
2012, che ha disposto I'obbligo per i comuni fino a
1.000 abitanti, di esercitare tutte le fanzioni  tutti i
i, ovvero alternativamente le funzioni fonda-
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tiin questa parte per i Comuni ed in quelle successi-

veperle Citta metropolitane, Roma Capitale, le Unio-

ni di Cor Province.

= ta Guida Normativa 2013, secon-
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cembre 2012, n. 228, ha sospeso fino al 31 di
2013 Papplicazione delle disposizioni stabil

- perla riduzione dei costi ¢ degli organi delle Province
dall'art. 23 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 conver-

legge 7 agosto 2012, n. 135 (cd. Spending review);

in forma associata o in
- dall'art. 16 del D.L. n. 138/2011 che ha ulterior-
‘mente ridot nsigli ¢ le giunte dei comuni fino a

41000 abitanti.
11 D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, ha stabilito con Part. 17 il rior-

- perla ist g
sione delle province del relativo territorio, dall’art. 18
dello stesso D.L. n. 95/2012, convertito dalla legge n.
135/2012.

11 D.L. 5 novembre 2012, n. 188 che aveva stal lito
“Disposizioni urgenti in materia di Province e di Citta
metropolitane™non & stato convertito in legge entro
il termine fissato dall’art. 77 della Costituzione ed &

dino delle Province e le loro funzioni, con lart. 18
Vistituzione delle Citta metropolitane € 1a soppres-  pertanto decaduto.
sione delle Province del relativo territori Part. I nuovi testi legislativi sono ill

19 ha definito le funzioni fondamentali dei Comu-
ni, rinnovando le disposizioni per il loro esercizio
obbligatorio in forma associata nei Comuni fino a
5.000 abitanti, e con Iart. 20 ha stabilito nuove di-
sposizioni per favorire la fusione dei comuni.

Una “riforma” dei Comuni, Province e Citta metro-
politane, soggetti itituzionali che secondo la Costi-
tuzione sono componenti essenziali della Repubbli-
€, che era stata disposta con i decreti legge adottati

tiin questa parte per i Comuni ed in quelle successi-
veperle Citta metropolitane, Roma Capitale, le Unio-
ni di Comuni e le Province.

Nelle parti di questa Guida Normativa 2013, secon-
daperle Citta metropolitane e scttima per le Provin-
<, sono illustrate le disposizioni legislative adottate
nel 2012 ¢ la cui applicazione & sospesa fino al 31
dicembre 2013, per assicurarne Ia conoscenza e Fap-
profondimento in attesa dci futuri sviluppi.

d'urgenza nel 2010 ¢ nel 2011

-gli enti locali, relati-

te inattuabili per cui sono stati interamente rinno-
vati, come prima indicato, con il decreto legge adot-
tato d'urgenza il 6 luglio 2012, n. 95, modificati dal.
lalegge di conversione 7 agosto 2012, n, 13
L da scrittura della riforma dei Comuni
tuata nel 2012 ha reso

gli organi ed alle regole finansjari  dic
sposte dal DL 10ottobre 2012, n. 174, convertito dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213, recante in particolare
“disposizioni urgenti in materia di finanza e funzio-

parte trentaduesima per tutti i contenuti finanziari ¢
contabili, per il nuovo sistema di controlli interni nel-

duanto & stato con la sessa disposto ma non ha con-
e Lo
de

{0 dellalegislazone generalecheregora s

slazi ‘'ordinamen-
o ¢le funzioni dei comuni, ponendo problemy che
SONO gia emersi alla ol i i - ¥

la parte per i controlli esterni e le fun-

zoni della Corte dei conti nella parte ventottesima,
per le relazioni di fine ¢ inizio mandato nella mare.

TIZIANO AMOROSI
Dirigente del Comune dell’Aquila

ANTONIO AVITABILE
gia Dirigente del Comune di Prato

MASSIMO BALDUCCI
Gia Docente di auditing e controlling UniFl, Full professor
di Organization Theory European Institute of Public

Administration Maastricht
Docente stabile di European Public Management SNA

MAURO BELLESIA
Dirigente Ragioneria e Servizi finanziari del Comune

di Vicenza Pubblicista

PIERFRANCESCO BERNACCHI
Presidente della Fondazione Nazionale “Carlo Collodi”

SALVIO BIANCARDI
Funzionario del Comune di Verona
Autore di pubblicazioni e docente in corsi di formazione

AGOSTINO BULTRINI
Avvocato, Responsabile ANCI Dipartimento Politiche

per il personale e Relazioni sindacali dei Comuni

RENZO CALVIGIONI
Esperto e docente ANUSCA

ALESSANDRO CECCHI
Avvocato in Firenze

MARCO CESCON '
Funzionario apicale di E.Q. AQOO BIMdigitalPA - Consorzio

di Comuni B.I.M. Piave Treviso

PAOLA CINQUE
Funzionario Esperto Amministrativo della Regione Abruzzo

LUIGI COSCO
Avvocato Segretario comunale emerito

GIUSEPPINA CRISTOFARO
Avvocato Funzionario Ministero della Salute

MARIO D'ANTINO
Presidente emerito della Corte dei conti
Avvocato - Revisore legale - Arbitro CONSOB

FRANCESCO DELFINO
Esperto di finanza e contabilita pubblica
Componente Commissione Arconet-MEF



Funzionario del Comune dell’Aquila

Vice Segretario Generale ANCI - Associazione Nazionale
dei Comuni Italiani

gia Dirigente amministrativo Direttore di struttura dipartimentale di
Azienda sanitaria pubblica

Responsabile ANCI Area Riforme Istituzionali, Piccoli Comuni,
Montagna, Associazionismo, Status Amministratori locali

gia Dirigente dei Servizi Sociali e Immigrazione
dei Comuni di Firenze e Prato

Avvocato in Roma e Lugano

Responsabile P.0. Servizio gestioni previdenziali e contabilita del
personale - Comune di Siena - Formatore in materia previdenziale

Esperto ANUSCA

Avvocato in Firenze

Segretario generale del Comune di Carrara

Esperto di promozione ed organizzazione turistica
Direttore emerito della Fondazione Nazionale “Carlo Collodi"

Direttore della Guida Normativa per lAmministrazione locale
Dottore Commercialista - Revisore contabile - Consulente ANCI

Avvocato Cassazionista in Montecatini Terme
Mediatore professionista ex art. 18 DM 180/2010

gia Dirigente del Comune di Prato
Consulente Commissione Scuola ANCI

gia Prefetto di Firenze - Presidente dell'Opera Medicea Laurenziana

Architetto - Dirigente del Comune di Scandicci
Consulente ANCI

Dirigente del Ministero dello Sviluppo Economico ar.

Avvocato
Segretario generale provinciale emerito

Giornalista professionista
Avvocato in Triuggio (MB)

Responsabile ANCI Area Relazioni Internazionali, Sicurezza, Legalita e
Diritti Civili, Territorio e Infrastrutture, Ambiente e Protezione Civile

Dirigente del Servizio attivita e rapporti istituzionali del Consiglio
regionale del Veneto

Segretario generale comunale emerito
Consulente legale

Avvocato in Rovigo

Avvocato Funzionario della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Direttore della Rivista giuridica online “Diritto dei servizi pubblici”

Architetto - Assessore all'Urbanistica del Comune di Livorno
Avvocato in Venezia

Dirigente ARTEA - Agenzia per le erogazioni in agricoltura - Regione
Toscana
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le trattamento non necessita di esplicito consenso dell'interessato (c.d. “soft spam”) pertanto potra, in qualsiasi momento
essere esercitato il diritto di opposizione ai sensi dell'art. 21 GDPR. > Utilizzare i recapiti forniti per inviare comunicazioni di
natura commerciale su nostri prodotti e/o servizi o nell'interesse di terzi, al fine di aggiornare su novita e promozioni o of-
ferte. Il trattamento si basa sul consenso dell'interessato.

Modalita di trattamento. |l trattamento dei dati avverra con modalita e procedure strettamente necessarie per il perse-
qguimento delle finalita per i quali sono stati raccolti, manualmente e con I'ausilio di strumenti elettronici. Al fine di evitare il
rischio di perdita di dati, usi illeciti o il non corretto utilizzo degli stessi, o I'accesso non autorizzato, la loro alterazione, so-
no state adottate idonee misure di sicurezza tecnologiche e gestionali. | dati personali saranno trattati dal Titolare del Trat-
tamento, da personale autorizzato al tratt: Ito 0 da soggetti nominati quali del trattamento.
In ogni momento, I'interessato pud chiedere al Titolare la lista completa dei Responsabili di volta in volta nominati coinvol-
1i nel trattamento dei dati per le finalita di cui alla presente informativa.

Conservazione. |l Titolare adotta le seguenti politiche in materia di conservazione dei dati: » | dati forniti per concludere ed
eseguire contratti di acquisto di beni o servizi verranno conservati fino alla delle formalita

tabili. | dati legati alla fatturazione saranno conservati per dieci anni dalla data di fatturazione. » | dati utilizzati per attivita di
comunicazione commerciale nei confronti degli interessati aventi a oggetto la vendita diretta di prodotti o servizi analoghi a
quelli gia acquistati (c.d. “soft spam”) saranno conservati fino alla richiesta di opposizione dell'interessato. » | dati forniti per
attivita di comunicazioni commerciali saranno conservati fino a revoca del consenso dellinteressato.

Esercizio dei diritti. L'interessato puo esercitare, in qualsiasi momento, i diritti previsti dall'art. 15 e ss. del Regolamen-
to (UE) 2016/679 inviando un'email all'indirizzo privacy@maggioli.it oppure scrivendo a Maggioli S.p.A. via del Carpino n.
8 — 47822 Santarcangelo di Romagna (RN). L'interessato, ricorrendone i presupposti, ha altresi il diritto di proporre recla-
mo al Garante quale autorita di controllo, qualora ritenga che il trattamento dei propri dati personali awenga in violazione
di quanto previsto dalla normativa vigente.

» Ho letto l'informativa privacy e autorizzo al trattamento dei miei dati personali nei limiti ivi indicati.
Autorizzo I'invio di comunicazioni a scopo commerciale e di marketing nei limiti indicati nell'informativa.
3 Autorizzo 3 Non autorizzo

Firma
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